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1. Общие положения 

Заключение по результатам экспертизы финансово-контрольной комиссией муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области (далее – Заключение)  на проект решения совета депутатов Сосновоборского городского округа  «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ,  положениями Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о финансово-контрольной комиссии муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области, утверждённым решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 21.09.2011 № 82 (с изменениями), Положением о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе, утверждённым решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 20.11.2007 N 143 (далее - Положение о бюджетном процессе). 
Проект решения о бюджете внесен Администрацией Сосновоборского городского округа на рассмотрение советом депутатов Сосновоборского городского округа в срок, установленный статьёй 185 Бюджетного Кодекса РФ и статьёй 103 Положения о бюджетном процессе с полным перечнем материалов и документов, определённых указанными нормативными правовыми актами.

Проект бюджета на 2017 год и  плановый период 2018 - 2019 годов разработан в соответствии с  требованиями Бюджетного кодекса РФ, Федерального Закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Представленный проект бюджета сформирован формировался в соответствии с положениями Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года, основными направлениями бюджетной политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и основными направлениями налоговой политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2018 годов  разработанными Министерством финансов РФ, стратегическими целями развития страны, сформулированными в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, и  сформированными на основании указанных документов основными направлениями бюджетной политики и основными направлениями налоговой политики Сосновоборского городского округа на 2017-2019 годы. 

За основу при формировании бюджета были приняты показатели прогноза социально-экономического развития Сосновоборского городского округа на 2017-2019 годы.         

Сценарные условия, отражённые в прогнозе социально-экономического развития муниципального образования Сосновоборский городской округ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, содержат ожидаемые в текущем году и прогнозируемые на очередной финансовый год и плановый период значения показателей. 

2. Оценка соответствия текстовой части и структуры проекта Решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства

Проект решения совета депутатов «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в целом сформирован в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (с последующими изменениями), Положением о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе, утверждённым решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 20.11.2007 N 143 (с последующими изменениями).

Оценка содержания текстовой части проекта решения о бюджете дана в заключении финансово-контрольной комиссии от 28.10.2016 № 36. 
Нарушений бюджетного законодательства при оценке текстовой части и структуры проекта решения о бюджете не выявлено.
Проект решения о бюджете соответствует требованиям статей 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статей 101, 102 Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе.

3. Оценка достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов, поступающих в порядке межбюджетных отношений.
3.1. В ходе оценки отражения доходов в проекте бюджета проведена проверка соблюдения принципа полноты отражения доходов, установленного статьей 32 Бюджетного кодекса и принципа достоверности бюджета, то есть реалистичности расчета доходов, поступающих в бюджет городского округа, установленного статьей 37 Бюджетного кодекса.

В представленном проекте решения о бюджете доходы бюджета городского округа на 2017 год прогнозируются в сумме 1 966 863,67341 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов, составляют 790 699,9 тыс. руб. или 40,2% от общей суммы доходной базы, собственные доходы (налоговые и неналоговые) составляют 1 176 163,77341 тыс. руб. или 59,8 %. 

Прогнозируемый объем доходов бюджета городского округа на плановый период  2018 года составляет 2 000 999,18739 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемый из других бюджетов – 806 997,2 тыс. руб. или 40,3 % от общего объема доходов, собственные доходы – 1 194 001,98739 тыс. руб. (59,7%), в 2019 году прогнозируемый объем доходов бюджета городского округа – 2 116 200,00878 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов – 875 188,4 тыс. руб. или 41,3 %, собственные доходы – 1 241 011,60878 тыс. руб. (58,7%).

В приложениях к проекту решения о бюджете № 3, № 4 отражены наименования доходных источников бюджета городского округа с указанием КБК и прогнозируемой суммой поступления по годам 2017-2019.
Статьей 61.2 Бюджетного кодекса установлены налоговые доходы бюджетов городских округов. Статьей 62 Бюджетного кодекса установлены неналоговые доходы местных бюджетов. В ходе экспертизы проекта бюджета проведена проверка полноты отражения доходных источников в приложениях к проекту № 3 и № 4, соответствия установления в пункте 1статьи 3 проекта решения нормативов распределения доходов Бюджетному кодексу и законодательству Ленинградской области. 
В ходе экспертизы проекта бюджета проведена проверка правильности применения бюджетной классификации по доходам в приложениях № 3, 4 к проекту решения в соответствии с  Приказом  Минфина РФ от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (с изменениями). 

Вывод: доходные источники Сосновоборского городского округа отражены в полном объеме, нормативы поступлений соответствуют законодательным актам Российской Федерации и Ленинградской области. Коды бюджетной классификации доходов (налоговых и неналоговых) применены в соответствии с утвержденным Порядком 
3.2. В целях поверки соблюдения принципа достоверности бюджета, который обозначает  реалистичность расчета планируемых доходов бюджета, проведен анализ поступлений основных источников собственных доходов бюджета за 2 предшествующих года, оценка исполнения бюджета по собственным доходам за 2016 год и прогноз поступлений на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы:

Тыс. руб.
	Наименование доходов
	Исполнение 2014 год
	Исполнение

2015 год


	Ожидаемое исполнение за 2016 год
	2017
прогноз
	2018 прогноз
	2019

	
	исполнено
	% исполнения
	исполнено
	% исполнения 
	Исполнение 
	%
Ож.. исполнения к плану 
	прогноз
	% роста к ожидаемому исполнению 2016
	прогноз
	прогноз

	Собственные доходы
	1320632
	102,1
	1270348
	96,3
	1099225
	86,3
	1176164
	7
	1194002
	1241012

	Налог на доходы физических лиц
	746 898
	101,4
	738980
	93,4
	658219
	82,8
	709162
	7,7
	736110
	764081

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	419
	76,4
	1864
	81,7
	2430
	92,2
	2393
	-1,5
	2457
	2482

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	77829
	120,5
	85843
	117,4
	85429
	103,2
	91155
	6,7
	93890
	96706

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	30935
	95,7
	31783
	105,7
	32541
	104,8
	32730
	0,6
	32740
	32750

	Единый сельскохозяйственный налог
	161
	94,7
	128
	74,4
	0
	0
	0
	
	0
	0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	29
	120,8
	175
	605,1
	0
	0
	30
	
	30
	30

	Налог на имущество физических лиц
	2814
	73,8
	3514
	77
	3432
	137,9
	3698
	7,8
	3771
	3847

	Транспортный налог
	40527
	91,4
	50881
	120
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Земельный налог
	110177
	110,8
	100902
	99,5
	94905
	78,2
	104978
	10,6
	107078
	109220

	Государственная пошлина
	4396
	133,8
	4889
	104,5
	4873
	97,9
	4737
	-2,8
	4831
	4927

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	161
	731
	-3
	-41
	0
	0
	0
	
	0
	0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	173147
	99,7
	186010
	89,1
	165464
	93,6
	169080
	2,2
	176525
	191848

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим  городским округам
	175
	100
	369
	100
	230
	100
	244
	6,1
	257
	269

	Арендная плата за земли
	106625
	103,7
	26975
	100
	106550
	100
	113957
	7
	121824
	131442

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	56152
	102,4
	52206
	95,9
	47418
	82,3
	44209
	-6,8
	43210
	48316

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	330
	7
	382
	87,1
	241
	37,6
	471
	95,4
	439
	462

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества унитарных предприятий, в том числе казенных)
	9865
	88,3
	11297
	104,3
	11227
	93,7
	10251
	-8,7
	10795
	11356

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	3100
	107,7
	2850
	71,1
	2446
	79,7
	3288
	34,4
	3535
	3629

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	417
	139
	3701
	105,7
	1327
	205
	647
	-51,2
	679
	710

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных (помещения и приносящая доход деятельность)
	78793
	100,5
	21063
	116,9
	10205
	100,1
	29782
	191,8
	7447
	5452

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	37546
	97,4
	10579
	100
	10000
	66,7
	15000
	50
	15000
	15000

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	7763
	80
	7707
	104
	7378
	96,5
	8386
	13,7
	8752
	9114

	Прочие неналоговые доходы 
	43063
	100,2
	10884
	104,6
	20576
	101,7
	1096
	-94,7
	1154
	1212


В пояснительной записке к проекту решения о бюджете представлены подробные обоснования прогнозируемых доходных источников.

В ходе экспертизы проекта бюджета в комитете финансов Сосновоборского городского округа финансово-контрольной комиссией произведена проверка расчетов прогноза поступлений по основным доходным источникам. В ходе проверки установлено, что расчет доходов произведен с учетом положений Бюджетного кодекса РФ, действующего налогового законодательства, а также  планируемых изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающих в действие с 1 января 2017 года, на основании «Методики расчета потенциала доходов бюджета муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области на очередной финансовый год и на плановый период», утверждённой распоряжением комитета финансов Сосновоборского городского округа от 19.06.2012 № 27/1-р, а также с учетом расчетов и прогнозов, представленных главными администраторами доходов местного бюджета. 
Расхождений расчетов с прогнозом доходов, представленным в проекте решения о бюджете не выявлено.

В результате проведенного анализа поступлений за два предшествующих года и оценки исполнения доходов за текущий финансовый год, на основании  проверенных расчетов, можно сделать вывод, что в целом показатели прогнозируемых доходов имеют обоснованный характер, основаны на  показателях прогноза социально-экономического развития Сосновоборского городского округа на 2017-2019 годы. 
3.3. В ходе экспертизы проекта решения о бюджете проведена оценка закрепления доходов бюджета городского округа за администраторами доходов бюджета Сосновоборского городского округа (приложение № 7 к проекту бюджета). Установлено, что отдельные доходные источники неправомерно закреплены за администраторами доходов, являющимися органами исполнительной власти Сосновоборского городского округа; отдельные доходные источники имеют одинаковые КБК (без детализации кодов подвидов доходов по видам доходов), но различные наименования; отдельные доходные источники имеют различные КБК, но одинаковые  наименования (несоблюдение Приказа Минфина от 01.07.2013 N 65н).
3.4. Безвозмездные поступления от других бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации

По проекту решения о бюджете общий объем безвозмездных поступлений на 2017 год прогнозируется в сумме 790272,7 тыс. рублей. Доля безвозмездных поступлений от общего объема доходов бюджета Сосновоборского городского округа  составляет  40,2 % на 2018 год, 40,3% на 2019 год,  41,3% на 2018 год.
Согласно проекту решения о бюджете (приложение № 5 к проекту) на 2017 год запланированы безвозмездные поступления в виде:
- субсидий в сумме 46272,7 тыс. руб.,

- субвенций в сумме 744427,2 тыс. руб.

Объем и перечень межбюджетных трансфертов, передаваемых в бюджет Сосновоборского городского округа сверен с проектом Областного закона Ленинградской области "Об областном бюджете Ленинградской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов", размещенного на официальном сайте Комитета финансов Ленинградской области (http://finance.lenobl.ru).
В ходе сверки запланированных поступлений межбюджетных трансфертов в бюджет Сосновоборского городского округа (приложение № 5 к проекту бюджета) расхождений не установлено. 
В ходе проверки правильности применения КБК доходов, поступающих в Сосновоборский городской округ в виде межбюджетных трансфертов, установлено несоответствие наименования субвенции коду бюджетной классификации, утвержденному Приказом Минфина от 01.07.2013 N 65н.
4.Оценка  запланированных ассигнований в расходной части бюджета

4.1. В соответствии со статьей 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств соответствующих бюджетов.

Статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 03.07.2016) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом Сосновоборского городского округа определены вопросы, решение которых отнесены к полномочиям городского округа. 
В ходе экспертизы бюджета проведена оценка реалистичности расчета расходов (принцип достоверности бюджета – ст. 37 Бюджетного кодекса РФ), оценка соответствия запланированных ассигнований полномочиям городского округа.

Анализ структуры расходов за два предшествующих года и на планируемы период 2017-2019:
	Наименование
	Раздел
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	План на 01.01.2015
	План на 01.01.2016
	Включено в проект бюджета
	в % к 2015 году
	Включено в проект бюджета
	в % к 2015 году
	в % к 2016 году
	Включено в проект бюджета
	в % к 2015 году
	в % к 2016 году

	Расходов, всего
	 
	2 073 313,30
	2 233 898,40
	1 966 863,67
	88%
	2 000 999,19
	90%
	102%
	2 116 200,01
	95%
	108%

	Расходы всего без условно утвержденных
	 
	2 073 313,30
	2 233 898,40
	1 966 863,67
	88%
	1 970 379,19
	88%
	100%
	2 050 880,01
	92%
	104%

	Уд. вес в расходах (всего) в %
	 
	100%
	100%
	100%
	 
	98%
	 
	 
	97%
	 
	 

	Общегосударственные расходы
	01
	302 671,91
	310 935,44
	225 621,86
	73%
	231 606,41
	74%
	103%
	221 557,96
	71%
	98%

	Уд. вес в расходах без условно утвержденных в %
	 
	14,60%
	14%
	11%
	 
	12%
	 
	 
	11%
	 
	 

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	7 920,99
	6 332,21
	8 303,01
	131%
	8 303,01
	131%
	100%
	16 303,01
	257%
	196%

	Уд. вес в расходах без условно утвержденных в %
	 
	0,38%
	0%
	0%
	 
	0%
	 
	 
	1%
	 
	 

	Национальная экономика
	04
	197 985,06
	197 522,52
	173 311,31
	88%
	157 436,00
	80%
	91%
	200 524,52
	102%
	116%

	Уд. вес в расходах без условно утвержденных в %
	 
	9,55%
	9%
	9%
	 
	8%
	 
	 
	10%
	 
	 

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	111 683,69
	113 122,68
	106 197,93
	94%
	125 555,29
	111%
	118%
	104 959,28
	93%
	99%

	Уд. вес в расходах без условно утвержденных в %
	 
	5,39%
	5%
	5%
	 
	6%
	 
	 
	5%
	 
	 

	Охрана окружающей среды
	06
	1 197,92
	1 480,00
	600,00
	41%
	600,00
	41%
	100%
	600,00
	41%
	100%

	Уд. вес в расходах без условно утвержденных в %
	 
	0,06%
	0%
	0%
	 
	0%
	 
	 
	0%
	 
	 

	Образование
	07
	989 554,91
	1 072 028,92
	1 138 004,99
	106%
	1 184 246,92
	110%
	104%
	1 259 063,18
	117%
	111%

	Уд. Вес в расходах без условно утвержденных в %
	 
	47,73%
	48%
	58%
	 
	60%
	 
	 
	61%
	 
	 

	Культура, кинематография 
	08
	82 605,58
	89 752,12
	142 843,21
	159%
	107 577,42
	120%
	75%
	91 566,09
	102%
	64%

	Уд. вес в расходах без условно утвержденных в %
	 
	3,98%
	4%
	7%
	 
	5%
	 
	 
	4%
	 
	 

	Социальная политика
	10
	365 715,42
	423 040,62
	156 956,38
	37%
	139 824,12
	33%
	89%
	140 864,12
	33%
	90%

	Уд. вес в расходах без условно утвержденных в %
	 
	17,70%
	19%
	8%
	 
	7%
	 
	 
	7%
	 
	 

	Физическая культура и спорт
	11
	5 268,93
	10 574,53
	5 574,53
	53%
	5 574,53
	53%
	100%
	5 574,53
	53%
	100%


	Уд. вес в расходах без условно утвержденных в %
	 
	0,25%
	0%
	0%
	 
	0%
	 
	 
	0%
	 
	 

	Средства массовой информации
	12
	8 438,03
	9 109,36
	9 450,44
	104%
	9 655,48
	106%
	102%
	9 867,31
	108%
	104%

	Уд. вес в расходах без условно утвержденных в %
	 
	0,41%
	0%
	0%
	 
	0%
	 
	 
	0%
	 
	 

	Обслуживание муниципального долга
	13
	270,86
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Уд. вес в расходах без условно утвержденных в %
	 
	0,01%
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Условно утвержденные расходы
	 
	0
	0
	0
	0%
	30 620,00
	 
	 
	65 320,00
	 
	 

	Уд. вес в расходах (всего) в %
	 
	0,00%
	0%
	0%
	0%
	2%
	0%
	 
	3%
	 
	 


Как видно из таблицы, в целом структура расходов городского округа на планируемый период сохранена. Бюджет  имеет социальную направленность с приоритетом на образование (более 58-61% всех расходов), социальная политика (7-8 %), жилищно-коммунальное хозяйство (5-6%), культура (5-7%).
В ходе экспертизы установлено, что в соответствии с распоряжением комитета финансов Сосновоборского городского округа от 15.07.2016 № 21-р «Об утверждении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Сосновоборского городского округа» расходная часть бюджета сформирована с применением обоснований бюджетных ассигнований.
В связи со значительным снижением объема прогнозируемых доходов бюджета Сосновоборского городского округа на 2017-2018 годы по сравнению с объемами, утвержденными решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 02.12.2015. № 179 «Об утверждении бюджета на Сосновоборского городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – решение о бюджете), в качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2017 год приняты бюджетные ассигнования, утвержденные первоначально утвержденным бюджетом на 2016 год.  «Базовые» объемы бюджетных ассигнований на 2018 и 2019 годы в целом приняты также на уровне 2016 года с учетом ряда особенностей.

Произведено уменьшение «базовых» объемов бюджетных ассигнований 2017-2019 годов на «разовые» расходы 2016 года.

Увеличение «базовых» объемов бюджетных ассигнований 2017-2019 годов произведено:

-на индексацию расходов на оплату труда работников бюджетной сферы;

-на индексацию расходов работников органов местного самоуправления;

-на индексацию расходов на оплату коммунальных услуг.

Значительная часть расходов запланирована на уровне 2016 года.
Расчет заработной платы работников муниципальных учреждений на 2017-2019 годах произведен в соответствии Положением об оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений и муниципальных казенных учреждений Сосновоборского городского округа, утвержденного постановлением администрации от 30.06.2011 № 1120, с положениями постановления администрации от 30.06.2011. № 1121 «Об утверждении Положения о системах оплаты труда в муниципальных бюджетных учреждениях и муниципальных казенных учреждениях Сосновоборского городского округа по видам экономической активности» (с изменениями). Фонды оплаты труда работников муниципальных автономных учреждений – на основании постановления администрации от 30.06.2011 № 1122 «Об оплате труда работников муниципальных автономных учреждений Сосновоборского городского округа». При формировании ФОТ учтены плановые значения заработной платы отдельных категорий работников в отраслях социальной сферы, на которых распространяется действие Указов Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы», с учетом показателей «дорожных карт». Расчет произведен исходя из расчетная величины, которая установлена с 01.09.2016 в размере 8300 руб., с 1 апреля 2017 года - 8500 тыс.руб., с 1 сентября 2017 года  -  8830 руб. (среднегодовой индекс роста расчетной величины составил 1,06). Заработная плата на 2018 год индексировалась на индекс роста расчетной величины, 1,053 к 2017 году, на 20198 год – в размере 1,052 к 2018 году.

Расходы на оплату труда лиц, замещающих выборные муниципальные должности,  муниципальных служащих, а также работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы органов местного самоуправления на 2017-2019 годы планировались с индексацией месячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности Сосновоборского городского округа, и оклада месячного денежного содержания муниципальных служащих Сосновоборского городского округа, а также месячных должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, с 01.04.2017. в 1,018 раза и с 01.09.2017. в 1,039 раза. Расчет ФОТ произведен в соответствии решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 25.05.2011 №  44 «Об утверждении  «Положения о ежемесячных и иных дополнительных выплатах лицам, замещающим выборные муниципальные должности, должности муниципальной службы, должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в органах местного самоуправления Сосновоборского городского округа и порядке формирования фонда оплаты труда указанных лиц» (с изменениями). Расчет расходов на заработную плату произведен с учетом планируемого внесения изменений в указанное решение в части  уменьшения количества окладов при формировании ФОТ работников органов местного самоуправления на 2. А также с учетом оптимизации численности работников органов местного самоуправления м МКУ «ЦАХО».   

Согласно статье 136 Бюджетного кодекса РФ в определенных случаях в муниципальных образованиях должны быть соблюдены нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления, которые устанавливаются субъектом РФ.
Правительством Ленинградской области утверждены:

- Постановление от 25.04.2016. № 122 «Об утверждении Методики расчета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области»,
- Постановление от 25.04.2016. № 123 «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области».

Постановлением № 123 Сосновоборскому городскому округу на 2016 год установлен норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в размере 18,2%. Размер норматива устанавливает долю расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования в общем объеме налоговых доходов бюджета муниципального образования, увеличенном на сумму дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности.

На момент проведения экспертизы проекта бюджета Правительством Ленинградской области норматив расходов на 2017 год не установлен.
По представленной комитетом финансов Сосновоборского городского округа информации (от 02.11.2016 № 25-02-14-13352/16-0-1) запланированные на 2017 год бюджетные ассигнования на расходы, связанные с содержанием органов местного самоуправления составляют 212 036,321 тыс. руб., в том числе:

- заработная плата с начислениями 169 353,455 тыс. руб.,

- прочие расходы на содержание ОМС 42 682,866  тыс. руб.

Таким образом, доля расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования на 2017 год от запланированных  налоговых доходов на 2017 год (944146,2 тыс. руб.) составляет 22,5%, что превышает норматив, установленный на 2016 год.
4.2. В целях оценки запланированных на 2017 год  ассигнований за счет собственных доходов на соответствие полномочиям Сосновоборского городского округа проведен анализ расходов по приложению № 11 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов Сосновоборского городского округа на 2017  год» и по данным пояснительной записки к проекту бюджета.
При проверке расходов по разделу 0103 установлено занижение суммы ассигнований на выплату возмещений и компенсаций депутатам, связанных с депутатской деятельностью на 18070,0 руб.
В целом мероприятия, финансирование которых запланировано в 2017 году за счет собственных доходов бюджета, соответствуют полномочиям Сосновоборского городского округа, отраженным в Уставе. Запланированные расходы в приложении № 11 к проекту решения отражены в соответствии  с Правилами отнесения расходов всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на соответствующие разделы и подразделы классификации расходов, содержащимися в Приказе Минфина России от 01.07.2013 N 65н (ред. от 20.06.2016) "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".

4.3. В ходе экспертизы проведена проверка расчета объема  бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств.  Пунктом 2 статьи 5 проекта решения установлен объем  бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств (за счет собственных средств бюджета и за счет субвенций):

- на 2017 год в сумме  23 419,13 тысяч рублей;

- на 2018 год в сумме  27 450,23 тысяч рублей;

- на 2019 год в сумме  29 771,83 тысяч рублей.

    К пояснительной записке приложен перечень публичных нормативных обязательств Сосновоборского городского округа на 2017 год с объемом расходов и указанием нормативного акта. Из них объем публичных нормативных обязательств за счет собственных доходов составляет 4179,43 тыс. руб. В результате проверки установлено, что публичные нормативные обязательства приняты в соответствии с действующими нормативными актами муниципального образования. 

4.4. Пунктом 3 статьи 5 проекта решения утверждаются условно утвержденные расходы.

Согласно п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ решением о бюджете должен быть установлен общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Общий объем  условно утверждаемых расходов на плановый период предлагается утвердить на 2018 год в сумме 30620,0 тыс. руб. (2,6 % от общей суммы расходов без учета безвозмездных поступлений),  на 2019 год в сумме  65320 тыс. руб.  (5,26 % от общей суммы расходов без учета безвозмездных поступлений).

Условно утверждаемые расходы отражены в приложениях к проекту решения  совета депутатов о бюджете № 10 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям… на 2018-2019 годы», № 12 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям… на 2018-2019 годы», № 14 «Ведомственная структура расходов бюджета Сосновоборского городского округа на 2018-2019 годы». Нарушений не установлено.

4.5. Пунктом 7 статьи 5 проекта решения о бюджете определяется допустимый предел использования собственных финансовых средств бюджета городского округа для осуществления органами местного самоуправления городского округа отдельных государственных полномочий в 2017 году 24167,438 тысячи рублей, в 2018 году 18500,288 тысяч рублей, в 2019 году – 18500,288 тысячи рублей. 

В ходе экспертизы установлено, что в соответствии с пунктом 5 статьи 64 Устава Сосновоборского городского округа органы местного самоуправления городского округа участвуют в осуществлении государственных полномочий, не переданных им в соответствии со статьей 19 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в случае принятия представительным органом городского округа решения о реализации права на участие в осуществлении указанных полномочий. Советом депутатов Сосновобрского городского округа от 25.12.2013 № 202 принято решение «Об установлении права на осуществление отдельных государственных полномочий Сосновоборским городским округом» (с изменениями от 29.06.2016). В соответствии с данным решением расходы на 2017-2019 год связаны с финансированием:

	№№
	Полномочие
	2017
	2018
	2019

	
	
	План
	Факт
	План

	1
	Подпрограмма «Защита» МП «Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сосновоборском городском округе на 2014-2020 годы»
	7661,050
	7661,050
	7661,050

	2
	Подпрограмма  "Организация работы с детьми, находящимися в социально опасном положении» МП «Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сосновоборском городском округе на 2014-2020 годы»
	2439,225
	2439,225
	2439,225

	3
	Подпрограмма «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения» МП «Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сосновоборском городском округе на 2014-2020 годы»
	2616,378
	2616,378
	2616,378

	4
	Содержание специалистов КСЗН, обслуживающего Подпрограмма «Защита» МП «Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сосновоборском городском округе на 2014-2020 годы» (КОСГУ 211,213 (2 ед.), 212, 340)
	1527,803
	1527,803
	1527,803

	5
	Подпрограмма «Здравоохранение» Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сосновоборском городском округе на 2014-2020 годы
	2572,870
	2572,870
	2572,870

	6
	Подпрограмма «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» МП «Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сосновоборском городском округе на 2014-2020 годы» (субсидии некоммерческим организациям)
	998,932
	998,932
	998,932

	7
	Дополнительно введенные ставки (29,5 ед. на 7 месяцев, в.т.ч. 17ставок учителей МБОУ, 9 ставок педагогов- организаторов, 2,5 ставок воспитателя ГПД, 1 ставка инструктора по физкультуре) непредусмотренные Типовым штатным расписанием (содержание МБОУ – КОСГУ 211,213)
	5667,150
	0,0
	0,0

	8.  


	Организация медицинского обеспечения деятельности дневных оздоровительных лагерей  в рамках основного мероприятия «Организация: работы оздоровительных учреждений всех типов и видов с круглосуточным и дневным пребыванием детей;  спортивных соревнований, туристических походов, экскурсий, конкурсов, выставок; занятости подростков и молодежи на благоустройстве города; отдыха и оздоровления детей в выездных лагерях» подпрограммы «Развитие системы отдыха, оздоровления, занятости детей, подростков и молодёжи»

МП «Современное образование в   Сосновоборском городском округе на 2014-2020годы» 
	433,0
	433,0
	433,0

	9.
	Разовые пособия молодым специалистам – работникам муниципальных учреждений городского округа и ФГБУЗ «ЦМСЧ № 38 ФМБА России» 
	251,03
	
251,03
	251,03

	
	ВСЕГО:
	24167,438
	18500,288
	18500,288


Вывод: при определении объема допустимого предела использования собственных финансовых средств бюджета городского округа, для осуществления органами местного самоуправления городского округа отдельных государственных полномочий, нарушений не установлено. Расчет бюджетных ассигнований произведен учетным и нормативным методом.
4.6. Пунктом 4 статьи 5 проекта решения утверждается резервный фонд администрации в соответствии с пунктом 1 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ в сумме:

на 2017 год в сумме  10 151,23341 тысяч рублей (0,5 % от общей суммы расходов);

на 2018 год в сумме  14 566,66539 тысячи рублей (0,7 % от общей суммы расходов);

на 2019 год в сумме   32 497,03178 тысяч рублей  (1,5 % от общей суммы расходов).

Планируемый размер резервного фонда не превышает ограничение, установленное пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ (3,0% общего объема расходов бюджета).

4.7.  Пунктом 5 статьи 8 проекта решения предусмотрено предоставление субсидий:

- юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ; 
- субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимися государственными (муниципальными) учреждениями.

Право предоставления субсидий из местного бюджета установлено подпунктом 3 пункта 2 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ. 

Перечень представленных к утверждению субсидий соответствуют полномочиям Соснвоборского городского округа, содержащихся в Уставе.

4.8. Пунктом 8 статьи 5 проекта решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда Сосновоборского городского округа в объеме:

на 2017 год в сумме  155 600,572 тысяч рублей;

на 2018 год в сумме  140 463,485 тысяч рублей;

на 2019 год в сумме  144 013,381 тысяч рублей.

Пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса установлено, что создание муниципального дорожного фонда осуществляется в порядке, утвержденном решением  представительного органа муниципального образования.

Согласно Порядку формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области, утвержденному решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 25.09.2013 № 135, объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утверждается решением совета депутатов муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области о бюджете Сосновоборского городского округа на очередной финансовый год и на плановый период в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета Сосновоборского городского округа, установленных решением совета депутатов муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области, от:

1) транспортного налога, подлежащего зачислению в местный бюджет;

2) акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

3) иных поступлений в местный бюджет.

При проверке определения объема бюджетных ассигнований на формирование дорожного фонда нарушений не установлено.

4.9. Статьей 10 проекта решения о бюджете предлагается к утверждению адресная инвестиционная программа на 2017-2019 годы (приложения к проекту № 19-21).
В адресную инвестиционную программу включены объекты, строительство которых начато в предыдущий период, либо объекты, на реализацию которых предусмотрено выделение софинансирования из бюджета Ленинградской области.

Анализ АИП на 2017 год показал, что в программу включено финансирование строительства объектов, по которым проведены проектные работы в 2016 году, что говорит об эффективном планировании расходов.
В приложении к проекту № 19 «Адресная     инвестиционная   программа   за счет   средств   местного   бюджета   на 2017  год» не указан главный распорядитель бюджетных средств, направляемых в объекты строительства.
Установлены расхождения по суммам расходов, отраженных в инвестиционной программе на 2017 год с Ведомственная структура расходов бюджета Сосновоборского городского округа на 2017 год (приложение № 13).
4.10. Оценка показателей объема бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных  программ, предусмотренных к финансированию за счет средств бюджета городского округа. 

В соответствии с бюджетной политикой Сосновоборского городского округа в целях повышения результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированных на достижение целей государственной политики, реализуется принцип формирования бюджета на основе муниципальных программ. 

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ в целях составления и исполнения бюджета Сосновоборского городского округа на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов постановлением администрации Сосновоборского городского округа от 23.12.2013 № 3147 утвержден Перечень муниципальных программ Сосновоборского городского округа Ленинградской области. 

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ в случае утверждения решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту решения о бюджете представляются паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта). 

Муниципальные программы, предлагаемые к реализации, начиная с 2017 года, в представленном проекте решения о бюджете отсутствуют. К проекту решения о бюджете на 2017 год представлены паспорта муниципальных программ утвержденные с объемами финансирования на 2017 год в соответствии с решением о бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы (№ 179 от 02.12.2015 с последующими изменениями). Проекты изменений в указанные паспорта  с планируемыми объемами финансирования на 2017-2019 годы не представлены. 

Общая сумма средств, предусмотренных на  финансирование муниципальных программ в Сосновоборском городском округе,  в 2017 году составляет  1 681 481,873 тыс. руб. (85,5% от общей суммы расходов), в 2018 году – 1 665 150,995 тыс.руб. (84,5% от общей суммы расходов) и в 2019 году – 1 757 392,625 тыс.руб. (85,7% от общей суммы расходов). Таким образом соблюден программный метод планирования расходов, Обеспечивает большую прозрачность расходования бюджетных средств и позволяет увязать результаты, достигнутые в ходе реализации программ с бюджетными ресурсами, направленными на их достижение.
Анализ расходов в структуре муниципальных программ:

	Наименование
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	
	Бюджетные ассигнования

Тыс. руб.
	Уд.вес %
	Бюджетные ассигнования

Тыс. руб.
	Уд.вес %
	Бюджетные ассигнования

Тыс. руб.
	Уд.вес %

	Муниципальная программа Сосновоборского городского округа «Жилище»
	30 019 088,00
	1,8
	9 790 628,00
	0,6
	9 790 628,00
	0,6

	Стимулирование экономической активности малого и среднего предпринимательства в Сосновоборском городском округе 
	2 012 503,00
	0,1
	2 020 103,00
	0,1
	2 023 903,00
	0,1

	Управление муниципальным имуществом Сосновоборского городского округа 
	16 122 422,00
	0,9
	16 352 483,00
	0,9
	16 590 168,00
	0,9

	Медико-социальная поддержка отдельных категорий граждан в Сосновоборском городском округе 
	43 976 955,00
	2,6
	29 383 355,00
	1,8
	29 541 255,00
	1,7

	Современное образование в Сосновоборском городском округе 
	1 026 745 389,00
	61,1
	1 072 364 379,00
	64,4
	1 146 027 734,00
	65,2

	Культура Сосновоборского городского округа 
	211 292 656,00
	12,6
	178 249 402,00
	10,7
	165 627 645,00
	9,4

	Физическая культура, спорт и молодежная политика Сосновоборского городского округа 
	46 574 191,00
	2,8
	48 033 914,00
	2,9
	49 481 942,00
	2,8

	Городское хозяйство Сосновоборского городского округа 
	285 108 276,00
	17
	289 446 301,00
	17,4
	310 587 091,00
	17,7

	Развитие информационного общества в Сосновоборском городском округе 
	13 298 179,00
	0,8
	13 178 216,00
	0,8
	13 390 045,00
	0,8

	Безопасность жизнедеятельности населения в Сосновоборском городском округе 
	6 332 214,00
	0,3


	6 332 214,00
	0,4
	14 332 214,00
	0,8

	Итого по программным направлениям:
	1 681 481 873,0
	85,5
	1 665 150 995,0
	84,5
	1 757 392 625,0
	85,7

	Всего расходы бюджета (без условно утвержденных)
	1 966 863 673,41
	100
	1 970 379 187,39
	100
	2 050 880 008,78
	100


Как видно из структуры, расходы, связанные с финансированием муниципальных программ, имеют социально ориентированную направленность. Приоритеты имеют расходы в сфере образования, жилищно-коммунального хозяйства, культуры, что соответствует Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, утвержденной Распоряжение Правительства РФ от 17.11.2008 N 1662-р (ред. от 08.08.2009). 
5. Оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования дефицита бюджета

 Основные характеристики проекта бюджета Сосновоборского городского округа  на 2017 - 2019 годы представлены в следующей таблице 

тыс. руб.

	Показатели
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Бюджет Сосновоборского городского округа
	
	
	

	1. Доходы всего, в том числе
	1 966 864
	2 000 999
	2 116 200

	налоговые и неналоговые, 
	1 176 164
	1 194 002
	1 241 012

	средства других бюджетов
	790 670
	806 997
	875 188

	2. Расходы всего, в том числе
	1 966 864
	2 000 999
	2 116 200

	условно утверждаемые расходы
	
	30 620
	65 320

	доля условно утверждаемых расходов к общему объему расходов без учета безвозмездных поступлений
	
	2,56
	5,26

	3. Профицит (+), дефицит (-)
	0
	0
	0

	% дефицита к собственным  доходам


	0
	0
	0


На 2017 год и плановый период 2018-2019 годы проектом решения о бюджете дефицит бюджета или профицит бюджета не прогнозируется. 
Таким образом, установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ ограничение верхнего предела дефицита (10%) соблюдено. 

В составе материалов, представленных к проекту бюджета, содержится «Оценка ожидаемого исполнения бюджета Сосновоборского городского округа за 2016 год». Исходя из оценки исполнения в 2016 году ожидается поступление доходов в сумме 2 072 576,0 тыс. руб. (с учетом  безвозмездных поступлений в сумме 973 350,6 тыс. руб.), что составит 91,4 % от уточнённых бюджетных назначений. Ожидаемое исполнение по расходам (с учетом объема принятых бюджетных обязательств) составит 2 361 281,9 тыс. руб. или  97 % от уточнённых годовых бюджетных назначений.  Ожидаемый дефицит бюджета составит в сумме 288 705,9 тыс. руб. 
По состоянию на 01.01.2016 года остатки средств бюджета составляли  220 654,9353 тыс. руб., из них:

- собственные средства – 133 941,81657 тыс. руб.,

- безвозмездные поступления от негосударственных организаций -1 801,0175 тыс. руб.

- средства межбюджетных трансфертов – 84 912,10071 тыс. руб. (остатки возвращены в бюджет Ленинградской области).
Таким образом, за счет остатков средств бюджета покроется 135 742,8 тыс. руб.
Реальный дефицит на 01.01.2017 составит 152 963,1 тыс. руб., что вызовет необходимость в 2017 году привлекать дополнительные источники (заемные средства) для покрытия возникшего дефицита бюджета.

Приложением № 8 к проекту решения о бюджете предлагается утвердить Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Сосновоборского городского округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. В данном приложении за каждым администратором закреплены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, которые по наименованиям не соответствуют Приказу Минфина России от 01.07.2013 N 65н (ред. от 20.06.2016) "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации":

Кроме того источники финансирования дефицита бюджета, утверждаемые в приложении № 1не закреплены ни за одним из администраторов источников дефицита бюджета в приложении № 8:

	000 01 06 00 00 00 0000 000
	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов


	0

	000 01 06 04 01 04 0000 810
	Исполнение муниципальных гарантий городских округов в валюте Российской Федерации в случае, если исполнение гарантом муниципальных гарантий ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципиалу либо обусловлено уступкой гаранту прав требования бенефициара к принципиалу
	-2 000,0

	000 01 06 08 00 04 0000 640
	Возврат прочих бюджетных кредитов (ссуд), предоставленных бюджетами городских округов внутри страны
	2 000,0


6. Оценка муниципальных внутренних заимствований и муниципального  внутреннего долга. 

Проектом решения о бюджете предлагается к утверждению программа муниципальных внутренних заимствований Сосновоборского городского округа на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы (приложения № 15, № 16 к проекту), которой предусмотрены привлечение и погашение гарантий в сумме 2000,0 тыс. руб.

Согласно статье 110.1 Бюджетного кодекса Программа муниципальных заимствований на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) представляет собой перечень всех внутренних заимствований муниципального образования с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований.

В соответствии с пунктом 7 статьи 103 Бюджетного кодекса под муниципальными заимствованиями понимаются муниципальные займы, осуществляемые путем выпуска ценных бумаг от имени муниципального образования, размещаемых на внутреннем рынке в валюте Российской Федерации, и кредиты, привлекаемые в соответствии с положениями настоящего Кодекса в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и от кредитных организаций, по которым возникают муниципальные долговые обязательства.

Таким образом, предусмотренные в программе муниципальных внутренних заимствований гарантии не являются муниципальными заимствованиями.

Предлагается гарантии из Программы муниципальных внутренних заимствований исключить.

Действующим решением совета депутатов Сосновоборского городского округа от 02.12.2015 № 179 «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» верхний предел муниципального  внутреннего долга установлен на  1 января 2017 года в сумме 0 рублей.

Представленным проектом решения о бюджете верхний предел муниципального долга в течение 2017 года устанавливается в размере 2000,0 тыс. руб.,  в течение 2018 года в сумме  2 000,0 тыс. руб. и в течение 2019 года в сумме 2 000,0 тыс. руб. 

На 1 января 2018, 2019, 2020 годов верхний предел муниципального долга запланирован в сумме 0 руб.

В соответствии с пунктами 3, 6 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ и статьей 53 Положения о бюджетном процессе  предельный объем и верхний предел на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода)  муниципального внутреннего долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Вывод: условия по соблюдению предельного объема  муниципальных заимствований Сосновоборского городского округа в проекте решения соблюдены, условия установления предельного объема и верхнего предела муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом соблюдены.

Статьей 111 Бюджетного кодекса РФ предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) не должен превышать 15 процентов объема расходов, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Расходы на обслуживание муниципального долга на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы не запланированы. 

Вывод: условия установления предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде соблюдены.

7. Оценка программы муниципальных гарантий.

Проектом решения предлагается к утверждению программа предоставления муниципальных гарантий на 2017 год (приложение № 17) на 2017-2018 годы (приложение № 18).

Статьей 110.2 Бюджетного кодекса РФ (пункт 1) определен перечень обязательного содержания программы муниципальных гарантий. 

В целом замечания по содержанию программы отсутствуют. 

8. Выводы, замечания, предложения.

1. Проект решения совета депутатов "О бюджете Сосновоборского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов" представлен в совет депутатов в установленный Положением о бюджетном процессе срок. 

Содержание проекта решения соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе.

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствуют Бюджетному кодексу РФ и Положению о бюджетном процессе в Сосновоборском городском округе.

2. При формировании проекта бюджета соблюдены принципы, установленные Бюджетным кодексом РФ: принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета; достоверности бюджета; адресности и целевого характера бюджетных средств; подведомственности расходов бюджетов; сбалансированности бюджета. Запланированные бюджетные ассигнования соответствуют полномочиям Сосновоборского городского округа.

3. Замечания по результатам экспертизы проекта решения:

3.1. В приложении № 7 «Перечень главных администраторов доходов в бюджет Сосновоборского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» к проекту решения:

- неправомерно закреплены за администрацией Сосновоборского городского округа  отдельные виды доходов;

- за комитетом финансов Сосновоборского городского округа закреплен доходный источник, который Бюджетным кодексом РФ недопустим;

- за комитетом финансов Сосновоборского городского округа по одному коду вида доходов закреплены два разных доходных источника без детализации по коду подвида доходов;

- за комитетом финансов Сосновоборского городского округа закреплены доходные источники по прочим неналоговым доходам с неверным КБК;

- за советом депутатов Сосновоборского городского округа закреплены доходные источники дважды повторяющиеся.

3.2. В приложении № 5 «Межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов в 2017 году» к проекту решения неверно указан КБК дохода по субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Ленинградской области по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования.

3.3. В приложении № 19 «Адресная     инвестиционная   программа   за счет   средств   местного   бюджета   на 2017  год» к проекту решения:

- не указан главный распорядитель бюджетных средств, направляемых в объекты строительства,

- по двум объектам установлено расхождение сумм расходов с данными, отраженными в Ведомственной структуре расходов бюджета Сосновоборского городского округа на 2017 год (приложение № 13 к проекту решения).

3.4. Не соблюдены требования статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой в случае утверждения решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту решения о бюджете представляются паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта). Представлены паспорта программ. Проекты изменений в указанные паспорта  с планируемыми объемами финансирования на 2017-2019 годы не представлены.

3.5.  В приложении № 8 «Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Сосновоборского городского округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» к проекту решения:

- наименования источников внутреннего финансирования бюджета не соответствуют наименованиям, содержащимся в  Приказе Минфина России от 01.07.2013 N 65н (ред. от 20.06.2016) "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации",

- иные источники внутреннего финансирования бюджета, предлагаемые к утверждению в приложении № 1 к проекту решения не закреплены ни за одним из администраторов источников в приложении № 8 к проекту решения. 

3.6.  В программе муниципальных заимствований Сосновоборского городского округа на 2017-2019 годы (Приложения № 15, № 16 к проекту решения) предусмотрены гарантии, которые в соответствии с п. 7 ст. 103 Бюджетного кодекса не являются муниципальными заимствованиями.

 3.7. По подразделу 0103 занижена сумма ассигнований на выплату возмещений и компенсаций депутатам, связанных с депутатской деятельностью на 18070,0 руб.
Финансово-контрольная комиссия Сосновоборского городского  округа предлагает:

1. Администрации Сосновоборского городского округа рассмотреть вопрос о внесении соответствующих изменений в проект решения о бюджете ко второму чтению.

2. Совету депутатов при рассмотрении проекта решения «О бюджете Сосновоборского городского округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» учесть замечания и предложения, отраженные в настоящем заключении.
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